СОВЕТ МИХАЙЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ

06.07.2007                                                                                                                   №20                                                                                                                                                      

с. Михайловка, Зырянский район, 

Томская область

О вынесении проекта программы

социально-экономического развития
Михайловского сельского поселения
для рассмотрения на публичных слушаниях


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Михайловское сельское поселение», решением Совета Михайловского сельского поселения от 29.12.2005  №10 «Об утверждении  Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании «Михайловское сельское поселение»»
СОВЕТ МИХАЙЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РЕШИЛ:

       1. Вынести на публичные слушанья проект программы
социально-экономического развития муниципального обра​зования «Михайловское сельское поселение».
2. Определить территорию публичных   слушаний  -  Михайловское сельское поселение.

3. Назначить организатором проведения публичных слушаний администрацию Михайловского сельского поселения.

4. Провести публичные слушания в 11.00 часов, 06.08.2007 года по адресу: с.Михайловка, ул.Гончарова 44, здание администрации Михайловского сельского поселения.

     5. Установить, что замечания и предложения в письменной форме по проекту программы социально-экономического развития муниципального обра​зования «Михайловское сельское поселение» вносятся в Совет Михайловского сельского поселения  по адресу: с.Михайловка, ул.Гончарова 44 в течении 20 дней с момента официального опубликования (обнародования). 
6. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования (обнародования). 

Глава
 поселения                                                                                            П.М.Силаев

Олег Анатольевич Ермаков

36-1-27








       

СОВЕТ МИХАЙЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ

                                                     ПРОЕКТ
__.__.2007                                                                                                                   №__                                                                                                                                                      

с. Михайловка, Зырянский район, 

Томская область

Об утверждении программы
социально-экономического развития
Михайловского сельского поселения
СОВЕТ МИХАЙЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РЕШИЛ:

       1. Принять программу социально-экономического развития Михайловского сельского поселения на 2007-2010 годы согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования (обнародования). 

Глава
 поселения                                                                                            П.М.Силаев

Олег Анатольевич Ермаков

36-1-27








       


                                                                                                                          Приложение 

                                                                                                       УТВЕРЖДЕНО

                                                                                                       решением Совета 

Михайловского сельского поселения

                                                                           от  __.__.2007  №__
АДМИНИСТРАЦИЯ МИХАЙЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗЫРЯНСКОГО РАЙОНА

ПРОГРАММА

социально-экономического  развития

Михайловского сельского поселения на 2007-2010 г.г.
с. Михайловка  2007 г.

1. ПАСПОРТ
комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Михайловское сельское поселение»

 на 2007-2010 годы
	Наименование программы
	Комплексная программа развития экономики и социальной сферы муниципального образования «Михайловское сельское поселение» на 2007-2010 годы

	Дата принятия решения 

о разработке программы  
	

	Заказчик
	Совет депутатов Михайловского сельского поселения

	Основной разработчик 
	Администрация  Михайловского сельского поселения

	Цели  Программы
	Главная цель:

Создание условий для устойчивого социально-экономического развития поселения, обеспечение высокого уровня  жизни населения.
Цели программы:

- устойчивый рост денежных доходов населения, рост реального потребления материальных благ;

- обеспечение выполнения социальных гарантий;

- повышение качества услуг образования, здравоохранения, развитие культуры, физической культуры и спорта, развитие и сохранение культурных традиций;

- оптимизация работы жилищно-коммунального хозяйства;

- улучшение условий безопасной жизнедеятельности;

- повышение способности муниципального образования к саморазвитию;

- улучшение условий жизни населения

	Сроки и этапы 

реализации Программы 
	2007-2010 г.г.

	Перечень основных мероприятий
	- техническое перевооружение предприятий аграрного сектора, освоение современных технологий для производства с/х продукции;

- создание благоприятных условий для развития личных подсобных хозяйств с последующим переводом их в товарные;

- ремонт и реконструкция объектов социальной сферы, укрепление их материально-технической базы;

- развитие общехозяйственной инфраструктуры;

- модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие элементов промышленного производства (заготовка и переработка деловой древесины), народных промыслов, сферы бытовых услуг;

- освоение природных ресурсов, связанных с месторождениями сапропели, голубой и белой глины, в районе с.Окунеево

- освоение биоресурсов, сбор дикоросов с последующей их переработкой;

- создание и содействие структурам по сбору, реализации и переработке с/х и иной продукции

	Исполнители основных мероприятий
	- сотрудники аппарата администрации поселения, депутаты Совета;

- руководители СПК, крестьянских (фермерских) хозяйств;

- сотрудники учреждений социальной сферы

	Объемы и источники финансирования основных первоочередных мероприятий и мероприятий среднесрочного плана
	
	2006-2010
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Всего тыс.руб.

В том числе
	
	
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджет Зырянского района
	
	
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Собственные средства предприятий, другие источники
	
	
	
	
	
	

	Ожидаемые конечные

результаты комплексной Программы развития
	- стабильное развитие экономики муниципального образования;

- создание новых видов экономической деятельности;

- рост ВВП в         раза;

- рост выпуска с/х продукции на     %;

- рост доходов местного бюджета в     раза;

- рост средней номинальной заработной платы в      раза;

- модернизация общехозяйственной и жилищно-коммунальной инфраструктур;

- укрепление материальной базы учреждений социальной сферы;

- рост среднедушевого дохода в     раза



	Механизм управления реализацией Программы
	Общее управление реализацией Программы возлагается на Главу поселения, текущее управление на сотрудников администрации поселения

	Система организации контроля

за исполнением Программы 
	- Совет Михайловского сельского поселения;

- общественные формирования;

- жители поселения


Введение

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не только очерчивает общие принципы территориальной организации местного самоуправления, но и определяет его экономическую основу. Все это предполагает исключительно целевое и эффективное расходование бюджетных средств, наличие в каждом муниципальном образовании нормативных документов, определяющих общие для населения, бизнеса и власти «правила игры» в области промышленной, фискальной, экономической и социальной политики на достаточно длительную перспективу. В качестве таких документов, согласующих совместные действия органов местного самоуправления, населения и хозяйствующих субъектов в целях эффективного развития  поселения, выступают, как правило, концепции, стратегии, программы социально-экономического развития муниципального  сельского поселения. 

Программа приоритетных действий органов власти и местного самоуправления, направленных на достижение определенных стратегических целей, с учетом имеющихся возможностей для развития и ограничения территории.
Система стратегического муниципального планирования включает следующие основные элементы:
- программа  комплексного  социально-экономического  развития   муниципального образования;
 - механизмы обеспечения стратегического планирования
Программа социально-экономического  развития сельского поселения - это прогнозно-проектный документ, содержащий совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.
Программа развития Михайловского сельского поселения  разработана на основе анализа его основных социально-экономических характеристик, выявления сильных и слабых сторон, благоприятных возможностей и угроз, а также с учетом мнения различных слоев населения  сельского поселения. 
Основные цели и направления развития, сформулированные в программе, носят среднесрочный характер и могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий. 

Вместе с тем, перспективы развития муниципального образования «Михайловское сельское поселение» во многом зависят от процессов, происходящих на районном, областном, федеральном и региональном уровнях.  В этой связи приоритетные направления развития поселения согласуются со стратегическими целями района  обозначенными в проекте «Стратегия социально-экономического развития  в Зырянском районе».
Сильные стороны Михайловского сельского поселения

· Выгодное географическое положение, близость к районному центру, граничит с Кемеровской областью

· Развитая транспортная инфраструктура, наличие автомобильной дороги с твердым покрытием, соединяющей областной и районный центры

· Развитая социальная сфера, наличие необходимых объектов социальной инфраструктуры

· Наличие земельных ресурсов для ведения с/х производства, развития садоводства и огородничества, ЛПХ, крестьянских (фермерских) хозяйств

· Более 80% с/х продукции производится крестьянскими (фермерскими) хозяйствами

· Развитая система коммуникаций, средств связи

· Наличие природных ресурсов: более 120 тыс. га. лесов, годных к промышленной заготовке, 3 месторождения сапропели – ок. 80 тыс. тонн, большие запасы голубой и белой глины,  дикоросов

· Большое количество естественных закрытых водоемов (площадью более 1000 га.), по территории поселения протекает 5 рек

· Сравнительно большой удельный вес жителей в возрасте от 18 до 35 лет (28,6%), лиц, имеющих высшее, среднее-специальное и среднее-профессиональное образование (24,2%) от общего числа трудоспособных.
· Наличие пригодного, не занятого в настоящий момент жилого фонда площадью 1200 кв. м. (сравнительно дешевого) в селах Окунеево, Тукай.
Слабые стороны Михайловского сельского поселения

· Неблагоприятная демографическая ситуация, высокий уровень убыли, старения населения, отток молодежи из сел, сокращение объемов производства

· Отсутствие крупных (градообразующих) предприятий в селах поселения, стабильных рабочих мест, низкий уровень заработной платы, значительная часть которой выплачивается «вчерную»

· Отсутствие развитой рыночной инфраструктуры

· Низкий уровень инвестиционной активности

· Высокая степень физического износа основных фондов в производственной и социальной сферах, жилищно-коммунальном хозяйстве

· Большое количество ветхого и аварийного жилья

· Отсутствие современных развлекательных, культурно-досуговых центров, спортивных сооружений

· Отсутствие объектов бытового обслуживания населения

· Низкий уровень благоустройства населенных пунктов

· Отсутствие детских дошкольных учреждений

· Высокий уровень дифференциации населенных пунктов поселения по уровню социально-экономического развития

· Высокий уровень фактической безработицы (38,5%), официальный (14,4%)

· Низкий уровень собственных доходов в бюджете поселения  (   %)

· Практически отсутствует промышленное производство
Потенциальные возможности  Михайловского сельского поселения
· На основе инвестиционной политики осуществление современных аграрных технологий  в производстве с/х продукции, освоение новых видов с/х культур, благоприятные возможности для развития мясного КРС (наличие пастбищ) и в целом животноводства по всем направлениям

· На основе сотрудничества с крупными компаниями области (ТПК, «Красота СМ» и др.) увеличение сборов дикоросов, лечебного сырья, выращивание нетрадиционных видов с/х продукции (фасоль, капуста, тыква, ягоды, грибы  и т.д.)

· Привлечение крупных инвесторов по заготовке и переработке деловой древесины наряду с созданием малых предприятий в этом же направлении, освоение месторождений сапропели, глин (голубая и белая)

· Развитие элементов промышленного производства: инициировать создание структур по строительству объектов, производству строительных материалов, пошиву изделий и др.

· Благоприятные возможности для развития народных промыслов

· Создание рыболовецких структур и дальнейшей переработки рыбной продукции

· Организация туристической деятельности, возможность создания зон отдыха и развлечений

· Дальнейшее развитие малого предпринимательства, расширение сферы услуг в поселении, создание предприятий по первичной и глубокой переработке продукции

· Возможности установления взаимовыгодных межмуниципальных отношений с муниципальными образованиями  Томской, Кемеровской областей и других областях и районах
Потенциальные угрозы  Михайловского сельского поселения
· Уменьшение объемов производства с/х и другой продукции

· Рост уровня безработицы в поселении, в связи с этим повышение социальной напряженности

· Снижение инвестиционной привлекательности экономики поселения

· Неблагоприятная демографическая ситуация, отток молодежи, утечка кадров

· Повышение аварийности в жилищно-коммунальном хозяйстве, рост тарифов

· Низкий удельный вес собственных доходов и их источников бюджета, зависимость от трансфертов бюджетов других уровней

· Ухудшение качества жизни населения и как следствие – рост социаль6ной напряженности, деградация общества

2. Социально-экономическое положение 
МО «Михайловское сельское поселение»

2.1. Общая информация о  МО «Михайловское сельское поселение»
МО «Михайловское сельское поселение» образовано в границах МО «Зырянский район» в соответствии с Законом Томской области от 10.09.2004 №200-ОЗ, принятым постановлением Государственной Думы Томской области от 26.08.2004 №1930
В состав Михайловского сельского поселения входит 6 населенных пунктов: с.Михайловка, с.Гагарино, с.Вамболы, с.Туендат, с.Окунеево, с.Тукай. Численность населения на 01.01.2006 – 1617 человек.

Административный центр – с.Михайловка. Михайловское сельское поселение расположено на юго-востоке Томской области. Большая часть территории поселения (ок. 70%) покрыто лесами. Площадь поселения составляет 207018 га., что составляет 52,2% от территории занимаемой МО «Зырянский район». По территории поселения протекает 5 рек, более 1000 га. занимают естественные закрытые водоемы. Основная экономическая деятельность – производство сельскохозяйственной продукции, большую часть которой производят небольшие крестьянские (фермерские) хозяйства. На территории поселения не имеется крупных сельскохозяйственных предприятий и крупных предприятий несельскохозяйственного профиля. Производство промышленной продукции находится в зачаточном состоянии и представлено в основном заготовкой и переработкой деловой древесины. Природные ресурсы обеспечивают возможность заниматься сбором дикоросов, рыболовством, разработкой месторождений сапропели, голубой и белой глины.

2.2. Анализ социально-экономического положения 

 МО «Михайловское сельское поселение»
2.2.1. Население

На территории поселения на 01.01.2006 зарегистрировано 1617 жителей. За период с 01.01.2003 по 01.01.2007 количество населения сократилось на 26 человек. В поселении проживают представители 16 национальностей, количественный состав которых представлен в приложении №1 «Паспорт поселения»

Демографическая ситуация
Таблица №1                                                                                                                                                                   
	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Итого за период

	1
	Зарегистрировано

родившихся
	Чел.
	23
	22
	12
	14
	20
	91

	2
	Зарегистрировано

умерших
	Чел.
	34
	21
	40
	46
	26
	167

	3
	Естественный прирост
	Чел.
	-11
	+1
	-28
	-32
	-6
	-76

	4
	Коэффициент рождаемости 

(на 1000 чел.)
	
	13,8
	13,5
	7,2
	8,1
	
	

	5
	Коэффициент смертности 

(на 1000 чел.)
	
	15,7
	20,4
	12,0
	24,1
	
	

	6
	Прибыло 
	Чел.
	
	
	
	
	
	

	7
	Выбыло 
	Чел.
	
	
	
	
	
	

	8
	Миграционный прирост
	Чел.
	
	
	
	
	
	

	9
	Продолжительность жизни
	
	
	
	
	
	
	


     Анализ:

За последние 5 лет показатели смертности превышают показатели рождаемости более чем в 2 раза, к тому же сложился отрицательный миграционный баланс, что привело к снижению численности населения в поселении на 10,2% . В то же время демографическая ситуация в населенных пунктах поселения носит резко дифференцированный характер. Рассмотрим для примера села Михайловка и Гагарино, расположены в 1 км. друг от друга, население которых за период с 2001 по 2006 г.г. увеличилось на 2 человека.

                        Демографическая ситуация в селах Михайловка и Гагарино. 
                                                                                                                                              Таблица №2                                                                                                              

	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Итого за период

	1
	Зарегистрировано

родившихся
	Чел.
	10
	13
	7
	7
	7
	44

	2
	Зарегистрировано

умерших
	Чел.
	7
	8
	9
	9
	10
	43

	3
	Естественный прирост
	Чел.
	+3
	+5
	-2
	-2
	-3
	+1

	4
	Коэффициент рождаемости 

(на 1000 чел.)
	
	15,3
	19,8
	19,8
	9,9
	9,9
	

	5
	Коэффициент смертности 

(на 1000 чел.)
	
	10,7
	12,2
	12,8
	12,7
	
	

	6
	Прибыло 
	
	7
	25
	24
	22
	24
	102

	7
	Выбыло 
	
	9
	13
	25
	29
	12
	88

	8
	Миграционный прирост
	
	-2
	+12
	-1
	-7
	+12
	+14

	9
	Продолжительность жизни
	
	
	
	
	
	
	


Как видно из таблицы №2 количество родившихся за 5 лет практически равно количеству умерших, коэффициент рождаемости выше, чем в целом по поселению, а коэффициент смертности значительно ниже. Население этих двух сел увеличилось за счет миграции на 14 человек.

Начиная с 1992 года в этих двух селах более 60% работающих в коллективном хозяйстве вышли из него с имущественными и земельными паями, организовав ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и крестьянские (фермерские) хозяйства. Кроме того, существующая в тот момент времени господдержка крестьянских (фермерских) хозяйств позволила фермерам значительно укрепить основные производственные фонды, благодаря чему в растениеводстве был значительно расширен посевной клин, повысилась урожайность культур. Все это способствовало (в кризисное для сельского хозяйства время) сохранить достаточно высокий уровень жизни в этих селах (приобретались легковые автомобили, бытовая техника, квартиры в г.Томске, появилась возможность учить детей в различных учебных заведениях в т.ч. и на платной основе).

Вывод:
1. Сравнивая экономическую ситуацию в селах поселения, можно с большой долей уверенности утверждать, что главным фактором (при прочих равных условиях) влияющим на демографические процессы является уровень развития экономики, и связанная с ней материальная обеспеченность людей. 

К другим факторам ухудшающим демографическую ситуацию можно отнести: высокий показатель заболеваемости населения, рост детской и взрослой инвалидности, снижение духовных ценностей, деградация населения, и в первую очередь молодежи, в т. ч.  с помощью средств массовой информации, отсутствие духовных ориентиров в воспитании детей и молодежи, слабая материальная оснащенность медицинских учреждений, в том числе фельдшеро-акушерских пунктов в селах поселения, Слабая материально-техническая база спортивных сооружений и их практическое отсутствие в некоторых селах, отсутствие квалифицированных кадров по занятию с населением всех возрастных групп физической культурой и спортом (за исключением учителей физкультуры) и т.д.

2. Вывод:
     2. Необходимо, используя имеющиеся возможности культурных и образовательных учреждений поселения, вести активную работу по нравственному воспитанию (особенно детей и молодежи) населения, любви к родному краю, укрепить материальную базу ФАП-ов (в частности оборудованием физиолечения), интенсивнее использовать имеющиеся в школах спортивные залы, приобретать спортивный инвентарь, строить детские игровые площадки, открытые спортивные площадки в селах поселения, решать вопрос по строительству стадиона в с.Михайловка, готовить квалифицированные кадры для работы с населением в области физической культуры и спорта, пресекать незаконную торговлю вино-водочными изделиями.

Структура населения
Структурные показатели численности населения

                                                                                                                                                       Таблица 3

	№

п/п
	Показатели
	Ед.
Изм.
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	За период

	1
	Всего населения
	Чел.
	1664
	1630
	1662
	1617
	1612
	1638

	
	В т. ч. в возрасте:

- от 0 до 6 лет
	%
	
	
	
	
	
	

	
	- от 6 до 18 лет
	%
	
	
	
	
	
	

	
	- от 18 до 35 лет
	%
	28,7
	31,5
	29,2
	28,6
	
	

	2
	Пенсионеры и инвалиды
	%
	
	
	
	28,8
	
	

	3
	Трудоспособных 
	%
	
	
	
	60,7
	
	

	4
	Показатель «детской нагрузки» на одного трудоспособного
	Чел.
	
	
	
	0,24
	
	

	5
	Показатель «пенсионной нагрузки» на одного трудоспособного
	Чел.

Чел.
	
	
	
	0,47
	
	

	6
	Общая «нагрузка» на одного трудоспособного
	
	
	
	
	0,71
	
	


Анализ  структурных  показателей  численности  населения.

      Положительным  моментом в  структуре  населения  (таблица № 4)  можно  считать  устойчивый  и  сравнительно высокий  показатель  экономически  активного  населения  в  возрасте  от  18  до  35 лет (28,6).

      Удовлетворительным  можно  считать  показатель, отражающий  долю   трудоспособного  населения  (60,7%).  В  то  же  время  довольно  низкий  процент  (14,5)  населения  в  возрасте от 0  до  18  лет, что  в  будущем,  может  привести  к  резкому  снижению  удельного  веса  трудоспособного  населения  в  поселении.

Выводы:  

1. Необходимо  более  активно  проводить  работу, связанную  с  опекой  и  патронатом, с целью  увеличения  количества  детей  в  поселении.

2. Учитывая  то  обстоятельство, что  в  поселении  (на  фоне  высокого  уровня  фактической  безработицы)  в  то  же  время  ощущается нехватка  кадров  по  некоторым  профессиям  (механизаторы, электрики, специалисты  с/х  и  т.д.),  и  наличие  свободного  жилого  фонда, пригодного  для  проживания, следует  налаживать  более тесные  контакты  со  службой  миграции  Томской  области  с  целью  завоза  семей  в  села  поселения  с предоставлением  им  гарантированных  рабочих  мест  и  жилья.

3. Учитывая    стремление государственных  органов  власти   стимулировать  рождаемость  в  стране,  своевременно  информировать  население  о  предполагаемых  и  уже  существующих  мерах  государственной  поддержки  молодых  семей, в  том  числе  оказывать  им  помощь  в  разрезе   возможностей, которые  имеются  на  поселенческом  уровне.

              Характеристика  трудовых  ресурсов  населения   

                                                                                                                                                                 Таблица  4                                                                                          

	
	       Показатели
	              2005 г.
	                     2006 г.
	+/-   2006 г.

к 2005 г.  % 

	
	
	    человек
	 доля   %
	человек
	   доля %
	

	1
	Всего  трудоспособных
	982
	
	
	
	

	2
	Имеющих постоянное место работы, 

в т. ч. работающих  неофициально
	537

 88
	54,7

  9,0
	
	
	

	3
	Привлекаются к работам на срок

 более 3-х месяцев
	 70
	  7,1
	
	
	

	4
	От числа работающих, 

имеющих  образование

       -  высшее

       -  среднее-специальное
	74

      146
	13,8

27,2
	
	
	

	5
	Распределение численности 

занятых по отраслям от числа 

постоянно работающих:      

   -  сельское хозяйство
	148
	27,6
	
	
	

	
	   -  лесное  хозяйство 
	 19
	  3,5
	
	
	

	
	   -  промышленность  (ВЭС)
	 11
	  2,0
	
	
	

	
	   -  образование
	 93
	17,3
	
	
	

	
	   -  здравоохранение
	  6 
	  1,1
	
	
	

	
	   -  культура
	 7
	  1,3
	
	
	

	
	   -  органы  власти
	13 
	  2,4
	
	
	

	
	   -  торговля
	23
	  4,3
	
	
	

	
	   -  муниципальные

      унитарные  предприятия
	21 
	  3,9
	
	
	

	
	   -  прочие  отрасли
	45
	8,4
	
	
	

	
	   -  работающие  на   стороне

                      (вне поселения)
	151
	28,1
	
	
	

	6
	Официально  зарегистрировано 

безработных
	141
	14,4
	
	
	

	7
	Фактически не имеющих 

 постоянной работы
	445
	45,3
	
	
	

	8
	Заявленная  потребность 

 в  работниках
	21
	
	
	
	


Анализ  характеристики  трудовых  ресурсов.

       Высокий  уровень  фактической  (45,3 %)  и  официальной (14,4 %)  безработицы  говорит  об  очень  серьезном  кризисе  в  экономике  поселения.  В  основной  отрасли  (сельское  хозяйство)  занято  всего  27,6 %  от  числа  лиц, имеющих  постоянное  место  работы  или  15,1 % от  всего  трудоспособного  населения.

       Высокий  процент (28,1%) лиц,  большинство  из  которых  люди  молодого  возраста, работают  за пределами поселения  по  причине отсутствия рабочих мест с достойной  оплатой  труда.  Большинство  из  числа лиц, не имеющих  постоянного места работы относятся к категории   неквалифицированных  работников, имеющих низкий  образовательный  ценз, не располагающих материальной возможностью  повысить свою квалификацию.

        Среди  категории  безработных  имеется достаточно большое число лиц, успешно ведущих личное подсобное хозяйство, которое для них является практически  единственным  источником  существования.

Освоением богатых природных ресурсов, которые имеются на территории поселения (лесные, водные, дикоросы, месторождения сапропели и т.д.) занимается небольшое количество населения (от 5 до 10%) и работы эти носят сезонный характер.

Выводы:

1. Используя возможности Зырянского Центра занятости населения, средства предприятий, необходимо организовать учебу различных слоев населения не только в учебных заведениях области и района, не только сельскохозяйственным специальностям, а также организовать обучение непосредственно в селах на базе общеобразовательных школ, по различным профессиям (по пошиву одежды и головных уборов,  специалистов строительных профессий, профессий, связанных с заготовкой и переработкой деловой древесины, народными промыслами и т.д.).

2. С целью повышения официального уровня заработной платы, вывода зарплаты из «тени» следует заключать договора о социальном партнерстве с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

3. Наличие природных ресурсов, имеющихся в поселении, освоение которых связано с большими капитальными вложениями, позволяет привлекать крупных инвесторов, что в последствии может предоставить возможность трудоустроиться жителям поселения непосредственно в тех структурах, которые будут привлечены.

4. Большим потенциалом в плане трудоустройства обладают личные подсобные хозяйства. необходимо разработать программу развития ЛПХ поселения с целью значительного увеличения производства на их базе с/х продукции, увеличивая товарную составляющую ЛПХ с последующей государственной регистрацией их как индивидуальных предпринимателей, использующих наемный труд.

5. Необходимо инициировать формирование структур со сбором, переработкой и последующей реализацией сельскохозяйственной и другой продукции, что позволит создать в поселении не один десяток рабочих мест.

Уровень доходов населения

Структура доходов населения  

таблица 5

	№

п/п
	показатели
	Ед.

Изм.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2006

в % к

2003

	1
	Заработная плата в в коммерческом*

производстве всего. В т.ч.
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	
	- официальная
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	
	- неофициальная**
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	
	- среднемесячная  

  на 1  работающего
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	2
	Заработная плата в бюджетной сфере
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	
	- среднемесячная в расчете на 1 работающего
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	3
	Пенсии по старости
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	
	Среднемесячная  в расчете на  1 человека (пенсионера)
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	4
	Пенсии по инвалидности


	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	
	Среднемесячная  в расчете на  1 человека (инвалида)
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	5
	Все виды пособий
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	6
	Жилищные субсидии
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	7
	Прочие социальные выплаты
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	8
	Всего социальных выплат на 1 жителя в месяц

(стр. 3+4+5+6+7)
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	9
	Чистый доход от ведения ЛПХ***
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	
	- в расчете на 1 жителя
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	10
	Прочие доходы****
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	
	- в расчете на 1 жителя
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	11
	Итого доходов
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	12
	Совокупный среднемесячный доход

 на 1 жителя
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	13
	Официальный уровень инфляции
	%
	
	
	
	
	

	14
	Реальные доходы
	Млн.
руб.
	
	
	
	
	

	15
	Совокупный реальный доход на 1 жителя
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	


* - показатель учитывает «чистую» заработную плату, выданную на руки;

** - показатель носит ориентировочный характер;

*** - показатель рассчитывается в размере 30% от валового дохода;

**** - показатель учитывающий  доходы по ценным бумагам, денежным вкладам, оплату труда временным наемным работникам в ЛПХ, нелегальный частный извоз  и т.д. и составляет 5% от совокупного валового дохода.

Как видно из таблицы 6 реальные доходы граждан поселения возросли по сравнению с 2003 годом на .....% и составляют ..... прожиточных минимумов, что говорит о том, что реальные доходы в поселении по прежнему остаются низкими и не позволяют большинству жителей поселения удовлетворять все имеющиеся нужды.

В коммерческой сфере высокий уровень неофициальной оплаты труда и составляет .....% от общего фонда оплаты труда.

Заработная плата в бюджетной сфере выше чем в реальном секторе экономики и ее рост опережает рост оплаты труда в сфере коммерческого производства.

Удельный вес социальных выплат по все категориям составляет .....%. Большую роль в доходной части играет личное подсобное хозяйство.

Выводы:
1. Для того, чтобы реальные доходы жителей поселения росли более быстрыми темпами (примерно на 20% ежегодно)  и к 2011 году удвоились, необходимо выполнить весь комплекс мероприятий, предусмотренных настоящей Программой.

2. Необходимо использовать все возможные рычаги по легализации заработной платы в сфере коммерческого производства (заключать договора о социальном партнерстве, оказывать содействие коммерческим структурам в участии в целевых программах и конкурсах и т.д.) с целью социальной защиты наемных работников с одной стороны и дополнительного пополнения бюджета (в том числе и местного) – с другой. 

2.2.2. Сфера природопользования
Изучение и грамотное освоение природных ресурсов Михайловского сельского поселения имеет исключительно важное значение и может стать одним из основных факторов, определяющих устойчивое социально-экономическое развитие поселения в ближайшие годы.

Большая часть территории (  %) покрыта лесами, из них (  %) лесов относятся к категории ценных и (  %) к категории низкосортных пород, которые могут служить сырьем для изготовления фанеры, древесных плит на синтетической или минеральной основах и т.д.  Расчет на лесосеки по лесам первой категории составляет -           куб.м./год, по второй -      куб.м./год. Большую часть лесного массива составляют леса хвойных пород.

Дикоросы
В последние годы часть населения в поселении занимается сбором дикоросов не только для собственных нужд, но и на реализацию. Собирают ягоды, грибы, лекарственные травы, кедровый орех в зависимости от сезона в следующих объемах в год: ягоды всего (6,5-9,5 т.), в т.ч. черника 2-3 т., черная смородина 2,5-3 т., голубика 1-1,5 т., малина и земляника по 0,5-1 т., грибы всех видов в сыром виде 20-30 т., кедровый орех 5-15 т.  Лекарственное сырье представлено в основном корневищами лопуха (20-30 т.) и плодами шиповника (6-8 т. в сушеном виде). В случае спроса возможно заготавливать ягоды рябины, калины, черемухи в совокупном объеме  до 8-10 т. за сезон, а также лекарственные растения других видов.

Водные ресурсы
По территории поселения протекает 7 рек, имеются озера, общей площадью более 1000 га.  Только 3 участка вдоль русла реки Кия сдаются в аренду. В остальных местах рыбной ловлей занимаются (зачастую браконьерским способом и в период нереста) не только жители Михайловского сельского поселения, но и других поселений Зырянского района, жители ближайших к нему других районов не только Томской, но и Кемеровской области. Объемы добываемой рыбы не учитываются, имеющиеся биоресурсы не определены, работы по воспроизводству рыбы (особенно ценных пород) не проводятся.

Фауна
Животный мир представлен в основном теми видами, которые типичны для Томской области. Ежегодно ведется лицензионный отстрел лося, медведя в количествах от        до       штук в год. В небольшом количестве добывается пушной зверек (соболь, белка, ондатра и др.).  Имеют место случаи браконьерства.

Месторождения

Между населенными пунктами поселения Окунеево и Тукай разведаны 3 месторождения сапропели общим объемом 60-80 тыс.т. по своему составу близкой к минеральным илам и содержащей в своем составе до 40% кремниевой кислоты. Предварительные анализы показывают, что сапропель является не только хорошей минеральной добавкой на корм скоту, но обладает лечебными свойствами. На этих же участках встречаются на глубине  свыше 5 м. запасы синей и белой глины.

Кроме того вблизи населенных пунктов Окунеево и Тукай имеются уникальные природные места. Например, озеро «Чертаны» с необычно чистой и прозрачной водой, озеро «Бугутук», площадью  110 га, в котором произрастает водяной орех.  Заповедник  «Тонгульский»  единственный  в Томской области для разведения популяции бобра.

Выводы:
1. Природный потенциал поселения в настоящее время слабо изучен, особенно в плане возможного извлечения биоресурсов в количестве, не грозящем их истощением.

2. Возможность заготовки деловой древесины в больших объемах позволяет вести речь о привлечении крупных инвесторов с последующим трудоустройством жителей поселения на работы, связанные с заготовкой деловой древесины.

3. Создавать на первом этапе соответственно оборудованные пункты приема дикоросов с целью их временного хранения, в последующем рассматривать вопрос о возможности создания предприятий по глубокой переработке дикоросов с целью реализации конечного продукта.

4. Живописная природа в окрестностях сел Окунеево и Тукай, наличие уникальных природных достопримечательностей, наличие других возможностей, способных удовлетворить запросы граждан, создают реальные предпосылки для развития в этих местах многопрофильного туристического комплекса (водный туризм, включая сплав по таежным рекам, конный туризм, экстремальный туризм и т.д.) и баз отдыха граждан.

5. Необходимо продолжить работы по изучению месторождений, имеющихся на территории поселения, связанные с уточнением объемов, качественных характеристик имеющихся ресурсов, с целью принятия решения об их разработке и привлечения инвесторов.
2.2.3   Сфера  коммерческого  производства.

-  Производство

Структура  коммерческого производства  МСП.
                                         Таблица  № 6

	  №

 п/п
	             П о к а з а т е л и 
	  ед.

 изм.
	  2003 г.
	  2004 г.
	  2005 г.
	  2006 г.
	2006 г.

  в  % к2003г.

	1.
	Сельское хозяйство

количество хозяйствующих 

предприятий
	ед.
	46
	44
	46
	48
	104

	
	в т. ч.

- коллективных хозяйств  СПК, АКХ
	ед.
	7
	7
	7
	7
	       100

	
	-крестьянских (фермерских) хозяйств
	ед.
	33
	31
	35
	28
	85

	
	- индивидуальных предпринимателей
	ед.
	6
	6
	4
	13
	217

	1.1
	Растениеводство

-пашня всего
	Га
	10005
	10005
	10005
	10005
	100

	
	в т. ч. 

-  не используется  пашни
	Га
	1120
	1240
	1361
	1596
	143

	
	-посевных площадей всего
	Га
	8172
	6703
	9685
	8326
	102

	
	в т. ч. 

- зерновые культуры
	Га
	5443
	5488
	6257
	6185
	114

	
	- кормовые культуры
	Га
	2624
	1185
	3328
	1868
	71

	
	- маслиничные культуры
	Га
	105
	30
	100
	220
	210

	
	- технические культуры (лен)
	Га
	-
	-
	-
	50
	

	
	- прочие культуры (фасоль)
	Га
	-
	-
	-
	3
	

	1.2
	Животноводство

- КРС молочного стада всего
	гол.
	811
	426
	367
	186
	22,9

	
	в т. ч.

- коровы
	гол.
	303
	194
	184
	84
	27,7

	
	- КРС мясной породы всего
	гол.
	                 -
	29
	54
	146
	

	
	в т. ч. 

- маточное поголовье
	гол.
	-
	-
	26
	73
	

	
	- лошади
	гол.
	52
	46
	33
	21
	40,4

	
	- свиньи
	гол.
	                6
	6
	58
	10
	167

	
	- количество работающих в отрасли
	чел.
	
	
	
	148
	

	2.
	Заготовки и переработка деловой

древесины

- заготовлено деловой древесины
	м. куб.
	
	
	
	
	

	
	- переработано деловой древесины
	м. куб.
	
	
	
	
	

	
	- заготовлено дров на реализацию
	м. куб.
	
	
	
	
	

	
	- оказано услуг столярным цехом
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	
	- количество работающих в отрасли
	чел.
	
	
	
	
	

	3.
	Торговля

Всего торговых точек
	ед.
	
	
	
	10
	

	
	- розничный товарооборот
	млн.руб.
	
	
	
	
	

	
	- количество работающих
	чел.
	
	
	
	23
	

	4.
	Реализовано дикоросов всего
	тн
	
	
	
	
	

	
	в т. ч.

- ягода всех видов*
	тн
	
	
	
	
	

	
	- грибы*
	тн
	
	
	
	
	

	
	- кедровый орех*
	тн
	
	
	
	
	

	5.
	Заготовлено лекарственного сырья на реализацию*
	тн
	
	
	
	
	

	6.
	Реализовано рыбы*
	тн
	
	
	
	
	

	7.
	Оказано услуг населению

(водоснабжение)
	          тыс. руб.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


* показатели носят ориентировочный характер.

       В  настоящее время главной составляющей в структуре коммерческого производства является производство с/х продукции.

       На  территории  МО  насчитывается 15703 га сельхоз угодий, из них пашня – 10005 га., сенокосы – 3351 га., пастбища – 2113 га.

       Острый экономический кризис, который наблюдается в последние годы в сельском  хозяйстве  страны, привел к резкому  сокращению объемов производства в поселении. Почти полностью ликвидировано  общественное животноводство, произошло сокращение посевных площадей, особенно в коллективных хозяйствах. Сократилось количество крестьянских (фермерских) хозяйств. Часть из них перерегистрировалась в частных предпринимателей, часть потеряли статус юридического лица, частично продали или передали в аренду  основные средства производства ( с/х технику, земельные  паи  и др. имущество) и  в  настоящее время живут либо за  счет личного подсобного хозяйства, либо работают  по  найму.

      В то же  время, оставшиеся  крестьянские  (фермерские) хозяйства  увеличили  посевные площади, основные фонды за счет приобретения имущества (в основном бывшего в употреблении). Таким образом произошел  процесс укрупнения  крестьянских (фермерских) хозяйств. Количество пашни, обрабатываемой  крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в последние  годы  не  сократилось.

      К основным факторам нестабильности  в производстве  сельскохозяйственной продукции  можно  отнести  неудовлетворительное  состояние   материально – технической  базы (износ составляет  от  80 до 100 %). Второй фактор – диспаритет цен. В последние  годы  цены  на энергоносители, цены на продукцию в отраслях  промышленности, производящей ресурсы для сельского  хозяйства, значительно  опережали рост цен на  сельскохозяйственную  продукцию, что привело к значительному росту себестоимости производимой сельхозпредприятиями  продукции  и  как  результат – резкому  ухудшению  их  финансового  положения.

       В настоящее время  в  двух  коллективных  хозяйствах  (СПК  «Родина  и  СПК  им. «В. Кингисеппа»)  завершается  процедура  банкротства.  На  грани  банкротства  находится  СПК «Таежный».

         Мелкотоварные  фермерские хозяйства, которые производят 70 -80 % валовой 

продукции  в сельскохозяйственной отрасли в настоящее время испытывают серьезные трудности в плане дальнейшего развития. Небольшие объемы производства, высокий уровень амортизационных отчислений, связанный с низким коэффициентом использования основных средств и соответственно высокий уровень эксплуатационных издержек, связанный с почти 100 % износом сельскохозяйственной техники  значительно снижают эффективность работы небольших фермерских хозяйств.

       За  анализируемый  период  произошло сокращение численности  работающих  в  сельскохозяйственной  отрасли  поселения  на  _____ %.

       Низкая  заработная  плата  работающих  в  этой  отрасли, неподготовленность  руководителей  с/х предприятий  работать  в  новых  экономических  условиях, отрицательно  повлияли  на  результаты  хозяйственной  деятельности.

       Государственная  поддержка  из  бюджетов  всех  уровней  в  эти   годы  была  незначительной  и  не  могла  в  полной  мере  компенсировать  ценовой  диспаритет.

       Кроме  того, сельхоз товаропроизводители   поселения  в  силу  различных  причин  практически  не  участвовали  в  областных  целевых  программах, направленных  на  поддержку  сельского  хозяйства, действующих  на  территории  области  с  2004 года.

Почти 100% износ основных средств, недостаток оборотных средств не позволяют с/х предприятиям всех видов собственности сделать кардинальный переход по освоению передовых ресурсосберегающих технологий в растениеводстве, закупать в необходимом количестве минеральные удобрения, элитный семенной материал, выполнять весь комплекс сельскохозяйственных работ с надлежащим качеством и в лучшие агротехнические сроки, закупать породистый скот,  строить и ремонтировать  животноводческие помещения и т.д.

В результате сложившейся кризисной ситуации, связанной с производством с/х продукции многие фермерские хозяйства занялись поиском других источников пополнения собственных доходов. За последние годы наблюдается рост объемов заготовки и переработки деловой древесины. Если в 2004 году в поселении фактически работала 1 пилорама, то в 2006 году - 4 и устанавливается пятая. Фермерские хозяйства и частные предприниматели оказывают услуги по заготовке дров, транспортные услуги, готовят сено в основном для нужд ЛПХ и т.д. 

В 2006 году, благодаря областной программе по развитию мясного скотоводства, три фермерских хозяйства приобрели 49 голов КРС мясного направления породы герефорд. В настоящее время в поселении насчитывается ....... голов скота этой породы, в т.ч. маточное поголовье ..... голов. Учитывая наличие пастбищных и сенокосных угодий в поселении развитие этого направления в животноводстве имеет неплохие перспективы.

В динамике совокупного валового продукта коммерческого производства (таблица 7) видно, что наблюдается тенденция с одной стороны снижения валового производства с/х продукции, с другой стороны рост валового продукта, связанного со сбором дикоросов, лекарственного сырья, переработке деловой древесины и т. д.

В растениеводстве осваивается выращивание таких культур как лен, фасоль, рассматриваются возможности по выращиванию  других видов с/х культур.

Динамика совокупного валового продукта коммерческого производства в ценах 2006 года                                                                                                                       

      Таблица 7

	№

п/п
	показатели
	Ед.изм.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2006 в% к 2003

	1

1.1.

1.2.
	Сельское хозяйство всего

в т.ч.
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	Животноводство

в т.ч.
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- мясо
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- молоко
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	Растениеводство 

в т.ч.
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- зерновые культуры
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- масляничные культуры
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- технические культуры (лен)
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- прочие (фасоль)
	Млн.

руб.
	-
	-
	-
	0,1
	

	
	- сено для реализации
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	2
	Лесозаготовка и лесопереработка всего
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	3
	Дикоросы на реализацию
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	4
	Лекарственное сырье на реализацию
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	5
	Транспортные и прочие услуги
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	Итого валового продукта
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	В расчете на одного жителя
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	


Инвестиции и государственная поддержка

Структура инвестиций и государственной поддержки коммерческого производства

Таблица 8

	№

п/п
	Показатели 
	Ед.

Изм.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2006 

в % к

2003

	1
	Получено безвозмездных субсидий всего,    в  т.ч.
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- областной бюджет
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- местный бюджет
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	2
	Получено кредитных ресурсов всего,  в т.ч.
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- льготных
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- на приобретение основных средств
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- оборотных средств
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	3
	Получено по целевым программам
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	4
	Вложено собственных средств
	Тыс.

руб.
	
	
	
	
	

	5
	Всего инвестиций
	Млн.

руб.
	
	
	
	
	

	6
	В расчете на 1 жителя
	Руб/чел.


	
	
	
	
	


        В 2006 году произошел резкий подъем инвестиций в связи с реализацией  национального проекта в области поддержки сельского хозяйства, увеличилось поступление государственных субсидий на безвозвратной основе. Например, в 2006 году был приобретен на условиях льготного кредитования зерновой комбайн, 3 автомобиля «Камаз», 2 трактора МТЗ-82, приобреталась новая ресурсосберегающая почвообрабатывающая и посевная техника, что позволило посеять около 600 га. зерновых культур по новой технологии. В том же году было приобретено по областной целевой программе по линии развития мясного скотоводства 49 голов КРС породы «Герефорд». В 2006 году было приобретено больше минеральных удобрений, на более ....... га. была проведена химическая прополка зерновых.  В то же время  высокую инвестиционную активность коммерческих структур сдерживают следующие факторы:

а) низкая залоговая база, особенно в небольших фермерских хозяйствах;

б) отсутствие кредитной «истории» в соответствующих финансовых структурах, кредитующих сельскохозяйственные предприятия;

в) недостаточная информированность о реализуемых в сельском хозяйстве государственных целевых программах и конкурсах;

г) отсутствие в поселении специалистов по оказанию консалтинговых услуг;

д) консервативность мышления первых руководителей коммерческих структур с одной стороны и принятие непродуманных, не просчитанных управленческих решений, принимаемых «наобум», которые иногда приводят к отрицательным результатам – с другой.

Реализация продукции коммерческого производства
В настоящее время вопросами реализации производимой продукции занимаются непосредственно производители. Занимаясь производством многие из них не способны в достаточной мере и постоянно отслеживать коньюктуру рынка, налаживать долгосрочные договорные отношения с потребителями, формировать крупные партии товара (в частности зерна), которые могут быть реализованы на более выгодных условиях, предвидеть спрос и т.д.  В последние годы в структуре реализации (таблица 11) всех видов продукции преобладает продукция сельскохозяйственной отрасли (в частности растениеводческой), в то же время увеличивается доля в реализации товара несельскохозяйственного назначения.

Объемы реализации продукции коммерческого производства в ценах 2006 года

Таблица 11

	№

п/п
	Показатели 
	Ед.

изм.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2006 

в % к

2003

	1
	Сельское хозяйство всего:    
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	1.1
	в т. ч.  - животноводство
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	в т. ч.  - молоко
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	            - мясо
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	1.2
	Растениеводство всего:
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	в т. ч. 

- зерновые культуры
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- кормовые культуры (сено)
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- масленичные культуры
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- технические культуры (лен)
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	
	- прочие культуры (фасоль)
	млн.

руб.
	-
	-
	-
	0,096
	

	2
	Лесозаготовка
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	3
	Лесопереработка
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	4
	Дикоросы
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	5
	Лекарственное сырье
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	6
	Всего реализовано продукции
	млн.

руб.
	
	
	
	
	

	7
	В расчете на 1 жителя
	тыс.

руб.
	
	
	
	
	


Выводы.
Ситуация, которая сложилась в сфере коммерческого производства поселения позволяет сделать следующие выводы:

1. В последние годы в поселении по разным причинам общественное животноводство, которое вносило значительную по объему составляющую в совокупный валовой продукт поселения и в котором работало более 170 человек, практически самоликвидировалось. В связи с тем, что восстановить в обозримом будущем мясомолочное производство в прежних объемах не представляется возможным, необходимо стимулировать с помощью участия в областных целевых программах развитие мясного скотоводства, не требующего больших капитальных затрат на содержание, доведя маточное поголовье КРС мясного направления к 2011 году до 700 – 800 голов. Имеющиеся в поселение  пастбища и сенокосы способны удовлетворить потребность в содержании 6 – 7 тыс. голов КРС, включая ЛПХ.

    Можно считать целесообразным на базе фермерских хозяйств  создавать мини фермы по откорму свиней и других видов домашнего скота и птицы.

      2.    С целью снижения затрат на производство растениеводческой продукции необходимо переходить на современные ресурсосберегающие технологии, оказывать содействие сельхоз товаропроизводителям, через участие в государственных целевых программах, в приобретении элитных семян, минеральных удобрений, средств химической защиты растений, осваивать производство других культур в том числе и нетрадиционных, пользующихся спросом на рынке. К 2011 году ввести в севооборот всю пашню, имеющуюся  на территории поселения, кроме тех участков, выращивание каких либо культур на которых является экономически нецелесообразным, залущив их с тем, чтобы использовать в качестве пастбищ или сенокосных угодий. 

    3.       Наличие лесных ресурсов, возрастающий спрос в строительных материалах и столярных изделиях создают благоприятные возможности для увеличения объемов заготовки и переработки деловой древесины с одной стороны и возможности круглогодичной занятости части населения – с другой. Оказывая содействие коммерческим структурам поселения в заготовке и переработке деловой древесины, необходимо сделать основной упор на приобретение ими оборудования для более глубокой переработки деловой древесины  с целью расширения ассортимента и улучшения качества готовой продукции.

        В связи  с тем,  что большая часть лесного массива является трудоспособной для освоения силами предприятий поселения, возникает необходимость в привлечении инвесторов со  стороны, имеющих специальную технику и соответствующие  ресурсы для   заготовки деловой древесины в объемах  (учитывая лесосеку)  от 400 до 600 т. м. куб.  в  год,  с передачей этих массивов в аренду. 

        4.    Необходимо взять под контроль работы связанные с заготовкой дикоросов,  лекарственного сырья, освоения водных ресурсов и т. д. Следует рассчитать возможные объемы  извлечения этих природных ресурсов с тем, чтобы не допустить их истощения, одновременно разработать механизмы учета фактического объема заготовок. Следует инициировать решение вопросов по организации соответственно оборудованных пунктов приема и временного хранения сырья, что позволит  снизить потери, улучшить качество и организовать учет объемов заготовок.  В перспективе на базе пунктов приема рассматривать варианты по созданию предприятий по глубокой переработке сырья с целью получения конечного продукта.

         5.  Учитывая благоприятную ситуацию связанную с реализацией национального проекта в области сельского хозяйства, предприятия сельскохозяйственной  отрасли, ЛПХ получили доступ к льготному кредитованию через финансовые структуры практически  в неограниченном объеме. В связи с этим органы МСУ поселения должны с одной стороны оказывать содействие всем хозяйствующим  субъектам. В вопросах приобретения кредитных ресурсов, с другой – осуществлять контроль за  выполнением заемщиками своих обязательств перед банками и другими кредитующими организациями. Содействие должно быть выражено в разъяснительной работе, в обучении специалистов, которые могли бы работать непосредственно в поселении в качестве  представителей финансовых структур, создании сельского кредитно-сберегательного  кооператива, работающего непосредственно в поселении. Зарегистрированный во  второй половине 2006 года  СКПК «Содействие» призван осуществлять кредитование прежде всего тех юридических и физических  лиц, у которых возникают по разным причинам проблемы получения займа в других финансовых учреждениях. Перед руководством кооператива ставится  задача к 2011 году иметь не менее 200 – 220 пайщиков и «кредитный портфель» -   15-18 млн. руб. 

          Всего по всем источникам к 2011 году по поселению довести объем инвестиций до 30-35 млн. руб. в т. ч. в области коммерческого производства -   22-25 млн. руб. в год.

        6.    В целях оказания услуг товаропроизводителям поселения по реализации производимой ими продукции  на более выгодных условиях с одной стороны  и помощи  в приобретении  материально-технических ресурсов – с другой, возникает необходимость в создании снабженческо-сбытового кооператива, членами которого должны стать прежде всего производители продукции поселения.  Создание такого кооператива при содействии органов МСУ  должно быть завершено в первом полугодии 2007 года.

        7.       В целях повышения эффективности работы предприятий коммерческого производства необходимо со стороны  органов власти оказывать содействие в поисках вариантов кооперации по всем направлениям экономической деятельности  (производство и реализация продукции, привлечение инвестиций и т. д.), чтобы в конечном итоге все хозяйствующие субъекты были частью единого интегрированного экономического комплекса поселения.

2.2.4 Развитие личного подсобного хозяйства

В настоящее время личное подсобное хозяйство для      % домохозяйств является основным источником дохода, а для       % домохозяйств доход от ЛПХ прибавка  к семейному бюджету.

Таблица №  12

Динамика развития личных подсобных хозяйств Михайловского сельского поселения (МСП).

	№ п/п
	Показатели
	Ед. измер.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2006 в % к 2003

	1
	Количество домохозяйств, всего
	ед.
	601
	608
	590
	581
	96,7

	2
	Кол-во хозяйств, занимающихся производством с/х продукции 
	ед.
	
	
	
	
	

	3
	Кол-во хозяйств, занимающихся выращиванием животноводческой продукции 
	ед.
	
	
	
	
	

	4
	Общая земельная площадь ЛПХ в том числе:
	га
	242
	242
	242
	242
	100

	
	- не используется.
	га
	
	
	
	
	

	
	Поголовье скота
	
	
	
	
	
	

	5
	КРС в том числе:   *
	гол
	690
	619
	475
	546
	79,1

	
	В расчете на 100 домохозяйств  *
	гол
	114,8
	101,8
	80,.5
	94,0
	81,9

	
	- коров   *
	гол
	322
	281
	215
	217
	67,4

	
	- в расчете на 100 домохозяйств *
	гол
	53,6
	46.2
	36,4
	37,3
	69,6

	6
	Свиньи **
	гол
	2479
	1415
	1494
	1326
	60,9

	
	- в расчете на 100 домохозяйств 
	гол
	357,0
	232,7
	253,2
	228,6
	64,0

	7
	Овцы и козы **
	гол
	557
	441
	574
	421
	75,6

	
	- в расчете на 100 домохозяйств
	гол
	92,7
	72,5
	97,3
	72,5
	78,2

	8
	Пчелосемьи  **
	ед
	387
	494
	581
	684
	176,7

	
	- в расчете на 100 домохозяйств
	ед
	64,3
	81,3
	98,5
	117,7
	183,0

	9
	Птица всех видов **
	гол
	3201
	2698
	2252
	3035
	94,8

	
	-в расчете на 100 домохозяйств
	гол
	532,6
	443,7
	381,7
	522,4
	98,1

	10
	Кролики  **
	гол
	234
	277
	320
	206
	88,0

	
	- в расчете на 100 домохозяйств
	гол
	38,9
	29,1
	54,2
	35,5
	91,3


* -  показатели по данным управления статистики Зырянского района.


**  - показатели по данным ветеринарной службы Зырянского района

Из таблицы 12 видно, что по большинству показателей наблюдается снижение поголовья животных в подсобных хозяйствах поселения, за исключением пчеловодства, в котором за период с 2003 по 2007 год  количество пчелосемей выросло на 76,7% и составило 117,7 ед. на 100 домохозяйств.


Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие:

 а) Коллективные сельскохозяйственные предприятия поселения находятся в сложной экономической ситуации, поэтому не могут, как ранее, оказывать гражданам помощь в заготовке кормов в необходимом количестве из-за отсутствия достаточного количества ГСМ. Свободных единиц кормозаготовительной техники, финансовых ресурсов. Зачастую материально-технические ресурсы коллективных хозяйств использовались гражданами либо на льготных условиях, либо не оплачивались совсем, используя обстановку всеобщей безответственности за экономическое состояние коллективных предприятий, самих работников этих предприятий. Таким образом, значительная часть ЛПХ сел поселения могли обеспечивать кормами животных в достаточном объеме с минимальными издержками.


В настоящее время крестьянские (фермерские) хозяйства, индивидуальные предприниматели поселения способны удовлетворять потребности ЛПХ поселения в полном объеме, но на коммерческий (договорной) основе, что приводят к значительному удорожанию кормов и сокращению прибыли от ведения ЛПХ, в результате снижается мотивация к развитию ЛПХ.

 б) Закуп сельскохозяйственной продукции производится по низким ценам, или (например: молоко, картофель, овощи и т.д.) практически не закупаются, в основном из-за отсутствия в поселении собственных структур, способных организовать эту работу.

 в) По разным причинам многие граждане, занимающиеся ведением ЛПХ, не могут кредитоваться в банках и других финансовых учреждениях, с учетом тех требований, которые предъявляются в настоящее время со стороны этих финансовых структур к заемщикам. Во второй половине 2006 года создан поселенческий  СКПК «Содействие», призванный оказывать помощь в решении финансовых вопросов, направленных на приобретение средств малой механизации, продуктивного скота, элитных семян, строительства хозяйственных построек и т.д., прежде всего таким гражданам, которые  в настоящий момент не располагают достаточным количеством финансовых ресурсов, способных удовлетворять потребности в них.

 г) Отсутствие системно подхода в обеспечении ЛПХ высокопродуктивным молодняком, элитными семенами, современными ветпрепаратами, комбикормами и кормовыми добавками, несбалансированный рацион кормления, использование в кормлении кормов низкого качества. А так же отсутствие в селах поселения пунктов искусственного осеменения животных, значительно снижают продуктивность произведенной в ЛПХ продукции с одной стороны и повышают издержки производства – с другой.

 д) На арендованных ЛПХ пастбищных и сенокосных угодьях в течении длительного времени не проводятся культурно-технические работы направленные на повышение урожайности и качественного состава травостоя.

 е)  В целях реализации мяса граждане вынуждены забивать скот непосредственно на подворьях, что приводит к ухудшению товарных качеств мяса и способствует распространению заболеваний животных в селах

 ж) имеющиеся в селах поселения случаи бродяжничества скота (особенно собак) создают предпосылки не только к распространению различного рода заболеваний, но и угрозу вспышек массового заболевания  гибели скота.


Перечисленные выше основные причины, которые привели к снижению показателей развития личных подсобных хозяйств поселения сказались на объеме произведенной и реализованной продукции в ЛПХ поселения в сторону снижения, что привело к ухудшению материального благополучия многих семей.

Таблица №13*
Динамика производства и реализации продукции личных подсобных хозяйств МСП

в ценах 2006 года

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2006 в % к 2003

	I
	Производство
	
	
	
	
	
	

	1
	Мясо всех видов в т.ч.:
	Т
	266,0
	189,3
	187,9
	179,8
	67,6

	
	- в расчете на одного жителя
	Кг/чел
	163,2
	113,9
	116,2
	111,5
	68,3

	
	- в денежном выражении
	Т.руб.
	23162,5
	16603,5
	16394,5
	15763,5
	68,1

	2
	Молоко, в т.ч.:
	Т
	966
	843
	645
	651
	67,4

	
	- в расчете на одного жителя 
	Кг/чел
	592,6
	507,2
	398,9
	403,8
	68,1

	
	- в денежном выражении
	Т.руб.
	4830
	4215
	3225
	3255
	67,4

	3
	Яйца в т.ч:
	Тыс. Шт.
	336,2
	283,4
	236,4
	318,8
	94,8

	
	- в расчете на одного жителя 
	Шт./чел..
	206,3
	170,5
	146,2
	197,8
	95,9

	
	- в денежном выражении
	Т.руб.
	672,4
	566,8
	472,8 
	637,6
	94,8

	4
	Мед, в т.ч:
	Т
	11,6
	14,8
	17,4
	20,5
	176,7

	
	- в расчете на одного жителя 
	Кг/чел
	7,1
	8,9
	10,8
	12,7
	178,9

	
	- в денежном выражении
	Т.руб.
	1450
	1850
	2175
	2562,5
	176,7

	5
	Итого продукции животноводства 
	Т.руб.
	30114,9
	23235,3
	22267,3
	22218,6
	73,8

	
	- в расчете на одного жителя
	Т.руб/чел.
	18,5
	14,0
	13,8
	13,8
	74,6

	6
	Картофель в т.ч:
	Т
	
	
	
	
	

	
	- в расчете на одного жителя 
	Кг/чел
	
	
	
	
	

	
	- в денежном выражении
	Т.руб.
	
	
	
	
	

	7
	Овощи в т.ч:
	Т
	
	
	
	
	

	
	- в расчете на одного жителя 
	Кг/чел
	
	
	
	
	

	
	- в денежном выражении
	Т.руб.
	
	
	
	
	

	8
	Итого продукции растениеводства
	Т.руб.
	
	
	
	
	

	
	- в расчете на одного жителя 
	Т.руб.
	
	
	
	
	

	9
	Всего продукции ЛПХ
	Т.руб.
	
	
	
	
	

	
	- в расчете на одного жителя 
	Т.руб.
	
	
	
	
	

	10
	Реализовано продукции в ЛПХ
	Т.руб.
	
	
	
	
	

	
	- в расчете на одного жителя 


	Т.руб.
	
	
	
	
	


   * Расчет настоящей таблицы приводится в приложении №    


Выводы:

1. В целях стабилизации ситуации и дальнейшего развития связанного с производством продукции в ЛПХ органам МСУ поселения при содействии районной и областной власти, необходимо организовать работу по следующим направлениям: 

а)
 Расширить услуги по племенному, ветеринарному, агрозоотехническому, информационно-консультативному обслуживанию, включая продажу молодняка скота и птицы, семенного и посадочного материала  сельскохозяйственных культур, кормов удобрений и средств защиты растений.

б) Организация обеспечения теплом, электроэнергией водой и горюче-смазочными материалами.

в)
  Выделение дополнительных пастбищных и сенокосных угодий проведения культурно-технических работ по повышению их продуктивности, выделяя на эти мероприятия часть средств от арендной  платы за пастбища и сенокосные угодья.

г)
 Организация сбыта произведенной продукции через структуры, созданные на поселенческом уровне (кооперативы, муниципальные предприятия и т.д.)

д) Осуществление финансово-кредитной поддержки из средств целевого бюджетного Фонда государственной поддержки личных подсобных хозяйств Томской области, оказание содействия в получении кредитных ресурсов в банках. Кредитных кооперативах, активизация работы поселенческого СКПК «Содействие» в плане привлечения дополнительных финансовых ресурсов для кредитования ЛПХ.

2. На базе наиболее успешно развивающихся ЛПХ, для которых подсобное хозяйство является основным источником существования, в каждом селе поселения необходимо определить так называемые «точки роста» (перечень прилагается). Работа с такими хозяйствами должны строиться на индивидуальной основе, включать в себя такие элементы, как составление кратко-, средне-, долгосрочных (согласованных с органами МСУ) планов развития рассматривать варианты использования в этих целях  наемного труда, оказывать им содействие в государственной регистрации, как индивидуальных (частных) предпринимателей, производящих товарную продукцию.

3. Учитывая возрастающий спрос на плодово-ягодную продукцию, инициировать продажу населению посадочного материала плодовых и ягодных культур.

4. Реализуя мероприятия, направленные на поддержку ЛПХ поселения, достич прироста валового продукта в ЛПХ до 5% в год.

2.2.5 Сфера общехозяйственной инфраструктуры, ЖКХ.

               2.2.5.1    Жилищно–коммунальное  хозяйство

                              Теплоснабжение

 В Михайловском  поселении 4 котельных: котельная МОУ «Михайловская средняя общеобразовательная школа» (МСООШ), котельная МОУ «Михайловский дом досуга и творчества» (МДДиТ), котельная МОУ «Вамболинская основная общеобразовательная школа» (ВООШ), котельная МОУ «Окуневская общеобразовательная  школа (ОООШ),  обеспечивают теплом коммунально-бытовые нужды только бюджетных организаций.
        Для отопления жилых зданий используются в основном автономные системы теплообеспечения  на базе отопительных печей. Основным топливом являются дрова, в небольших количествах  используется уголь, нефть.


Потребность в дровах для жилых зданий составляет ____________ м3 в год, угля - 30 т. в год, нефти 6 т. в год.


 В котельных в качестве  основного оборудования используются низкоэффективные котлы кустарного изготовления НР-18. длительная эксплуатация котлов без проведения ремонтно-наладочных испытаний и отсутствия части вспомогательного котельного оборудования не позволяет поддерживать эксплуатационные показатели на достаточно высоком уровне. В котельных отсутствует необходимый комплект КИПиА, оборудование водоподготовки, что приводит к образованию накипи на внутренней поверхности экранных труб.


 В качестве сетевых и подпиточных насосов используются насосы консольного типа, характеризующихся небольшими диапазоном  мощности и недостаточной энергетической эффективностью.


Имеет место значительное превышение мощности установленного насосного оборудования.


Топливное хозяйство котельных включает расходные открытые склады, в результате чего имеет место переуплотнение и выветривание топлива, что негативно сказывается на эффективности его использования. Подача топлива в котельные осуществляется вручную.


Электроснабжение котельных осуществляется от сетей ОАО «Томская распределительная компания» филиал «Восточных электрических сетей», электроснабжение трехфазное, напряжением 380 В. Резервное электропитание  котельных не предусмотрено. Удельный расход электроэнергии на выработку тепла по котельным превышает нормативный в 1,5 раза, что значительно увеличивает себестоимость производства тепловой энергии.


Для подпитки котельных используется   система центрального водоснабжения, в которую подается неочищенная вода артезианских скважин. Учет объема подпиточной воды не ведется. Оборудование подготовки исходной котловой воды на котельных отсутствует, что в условиях повышенной жесткости и наличия значительного количества ионов  железа, приводит к интенсивному образованию накипи на внутренних поверхностях труб котлов, и является  фактором снижения эффективности снижения топлива. 


В настоящее время на территории поселения находится в эксплуатации 0,33 км тепловых сетей. Прокладка трубопроводов тепловых сетей в с. Михайловка:  от школы надземная, плохо утеплена, год ввода – 1994. Теплотрасса к зданию ДДиТ подземная. Год ввода в эксплуатацию – 1976, износ 100%, требуется срочная замена. В село Окунеево тепловые сети построены 5 лет назад. Тепловая трасса надземная на опорах теплоизоляция имеется.


В среднем за отопительный сезон котельными производится 1925 Гкал тепловой энергии на сумму около 2х миллионов рублей. В структуре себестоимости превалирует топливная составляющая (41%), значительные транспортные расходы (19%), оплата электроэнергии и воды (15%).  


 В среднем по котельным поселения удельный расход условного топлива составляет 0,33 т.у. т/Гкал, что практически в 2 раза превышает нормативный показатель (0.168 т.у. т/Гкал). Коэффициент полезного действия котлов составляет 0,45, что существенно ниже рекомендуемого  (0,85).


Котельные в селах поселения расположены в непосредственной близости от мест проживания населения и являются основными источниками выделения вредных веществ. Готовые выбросы загрязняющих веществ по котельным поселения не превышают предельно допустимых норм по выбросам, в то же время  в целях улучшения экологической ситуации в селах требуется установка в котельных оборудования для предотвращения выбросов загрязняющих веществ.


В таблице 14 предоставлены основные показатели, характеризующие состояние теплоснабжения поселения в настоящее время.

Таблица 14

Характеристика централизованного теплоснабжения МСП по состоянию на 02.01.2007г.

	 №

п/п
	  ПОКАЗАТЕЛИ
	    Ед.

 Измер.
	МСООШ
	МДДиТ
	ВООШ
	ОООШ
	ИТОГО

	1
	Количество котлов 
	шт.
	2
	2
	2
	2
	8

	2
	Тип котлов 
	наим
	НР -18
	НР -18
	НР -18
	КТФ -300
	

	3
	Суммарная мощность
	Гкал/ч
	0,8
	0,8
	0,6
	0,6
	2,8

	4
	Нагрузка потребления 
	Гкал/ч
	0,1298
	0,0439
	0,0564
	0,0653
	,02954

	5
	Использовано, установлено мощности КПД
	%
	16
	5
	10
	11
	10,5

	6
	Годовое потребление топлива, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	- Уголь
	т
	407
	117
	154
	176
	854

	
	- Дрова
	м3
	15
	15
	15
	15
	60

	
	- В переводе на условное        топливо
	т.у.т
	295,31
	88,25
	114,67
	130,37
	628,60

	7
	Потребление электроэнергии 
	Тыс кВт.ч
	59,4
	15,60
	22,0
	28,0
	125,0

	8
	Выработка тепловой энергии
	кВт.ч/Гкал
	916
	265
	347
	397
	1975

	9
	Удельное потребление электроэнергии 
	кВт.ч/Гкал
	64,85
	58,72
	63,40
	70,53
	275,5

	10
	Норматив потребления электроэнергии
	кВт.ч/Гкал
	59,4
	31,4
	30,9
	38,05
	159,75

	11
	Расчетная годовая выработка в год
	Гкал/год
	7008
	7008
	5226
	5226
	24528

	12
	Фактическая выработка в год
	Гкал/год
	916
	265
	347
	397
	1925

	13
	Потери в сетях в  год
	Гкал/год
	135
	0,6
	0
	15
	150,6

	14
	КПД котлов
	
	0,45
	0,45
	0,45
	0,45
	0,45

	15
	Рекомендуемый КПД
	
	0,85
	0,85
	0,85
	0,85
	0,85

	16
	Износ зданий котельных
	%
	66
	53
	71
	64
	64

	17
	Износ оборудования
	%
	60
	70
	16
	10
	39

	18
	Протяженность тепловых сетей
	км
	
	
	
	0
	0,33

	19
	Объем затрат
	руб.
	738223
	211806
	403986
	422599
	1776614

	20
	Себестоимость 1 Гкал
	руб.
	991
	110
	1127
	1221
	1110

	21
	
	
	
	
	
	
	

	22
	
	
	
	
	
	
	

	23
	
	
	
	
	
	
	

	24
	
	
	
	
	
	
	

	25
	
	
	
	
	
	
	


В себестоимость Г.кал. не вошли эксплуатационные затраты, амортизация зданий и оборудования котельных, не заложены средства на модернизацию, улучшение условий труда работников, общехозяйственные расходы, не предусмотрена рентабельность производства тепловой энергии, приобретение вспомогательного оборудования и инструментов и т.д. 

Выводы:

1. В целях создания наиболее оптимального режима работы котельных необходимо разработать проектно-сметную документацию по каждой котельной, в которой должны быть предусмотрены варианты установки (по маркам и типам) современного котельного, основного и вспомогательного оборудования, отличающегося от установленного в настоящее время более высокими технико-экономическими показателями.

2. Строительство закрытых складских помещений для хранения твердого топлива (угля) будет способствовать значительному снижению потерь от выветривания, переувлажнения и хищения угля, как основного топлива.

3. В случае длительного отключения электроэнергии и возникновения в связи с этим угрозы выхода из строя всей системы отопления объектов, необходимо предусмотреть варианты резервного электропитания котельных

4. Установка оборудования по очистке дымовых газов позволит снизить негативное влияние работающих котельных на окружающую среду.

5. Установка оборудования подготовки котловой воды либо непосредственно в котельных, либо на самих объектах водоснабжения, будет способствовать более длительному сроку эксплуатации оборудования котельных и в целом систем отопления, что позволит снизить себестоимость производимой тепловой энергии.

6. Наличие тепловодосчетчиков, других контрольно-измерительных приборов, позволит более точно анализировать технико-экономические показатели работы котельных.

7. Улучшение условий труда кочегаров, повышение их профессионализма, соблюдение ими правил техники и пожарной безопасности, своевременное обеспечение работающих спецодеждой, спецпитанием, качественным шанцевым инструментом, приобретение оборудования для проведения плановых и аварийных работ, значительно снизят риск возникновения аварийных ситуаций, а в случае их возникновения сократят сроки ликвидации аварий.

8. Руководителям объектов социальной сферы необходимо принять все меры к утеплению отапливаемых зданий, учитывая что потери тепла в настоящее время из-за недостаточного утепления значительны. 

9. Муниципальным учреждениям, которые являются основными потребителями тепла, необходимо формировать статью бюджета по оплате за потребляемую тепловую энергию с учетом всех затрат, обеспечивающих проведение всего комплекса работ по эксплуатации и модернизации котельных.

Водоснабжение

Основой для водоснабжения поселения для хозяйственно-питьевых нужд являются подземные воды. В настоящее время в поселении функционирует        ........ водонапорных башен и ..... скважин. Забор воды осуществляется по водопроводным сетям либо через водоразборные колонки. Скважины оборудованы насосами глубинного типа ЭВЦ и кранами отбора воды.  Глубина скважин от 30 до 40 м. Наблюдение  за динамическим и статическим уровнем подземных вод не проводится.  Скважины имеют недостаточный дебет и плохое качество воды. Значительная часть водопроводных сетей имеют высокий процент износа или требуют срочной замены. Основные показатели, характеризующие  состояние водоснабжения в поселении представлены в таблице №15

Характеристика водоснабжения Михайловского сельского поселения

                                                                                                                                                 Таблица 15

	
	Показатели
	Ед.

Изм.
	Михайловка
	Гагарино
	Вамболы
	Туендат
	Окунеево
	Итого

	1
	Количество водонапорных башен
	Шт.
	3
	2
	2
	2
	3
	12

	2
	Количество скважин
	Шт.
	3
	3
	2
	2
	3
	13

	3
	Протяженность водопровода в т.ч.
	Км.
	
	
	
	
	
	

	
	-основного водопровода
	Км.
	
	
	
	
	
	

	4
	Подъем воды
	Т.куб.м.
/год
	34,0
	17,1
	24,7
	18,9
	21,9
	116,6

	5
	Количество колонок
	Шт.
	13
	12
	
	19
	28
	

	6
	Отпущено воды потребителям
	Т.куб.м.
/год
	27,2
	13,7
	19,8
	15,1
	17,5
	93,3

	7
	Потери воды
	%
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	8
	Кол. человек, обеспеченных центральным водоснабжением 
	Чел.
	405
	211
	58
	41
	60
	776

	9
	Кол. человек, пользующихся водоразборными колонками
	Чел.
	40
	50
	247
	214
	243
	794

	10
	Установленная мощность в т.ч.
	КВт.
	
	
	
	
	
	

	
	- насосное оборудование
	КВт.
	13,5
	9,0
	9,0
	9,0
	13,5
	54

	11
	Суммарная выручка за пользование водой в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	
	- центральное водоснабжение
	
	
	
	
	
	
	

	
	- водоразборные колонки
	
	
	
	
	
	
	


В с.Тукай центральное водоснабжение отсутствует. В селе имеется 12 колодцев.

Анализ качества воды, произведенный в лабораторных условиях, показал, что вода не соответствует установленным нормам и показателям мутности и цветности, а также по содержанию ионов железа. Железо придает воде желто-бурый цвет. Окислительные процессы вызывают образование отложений на внутренней поверхности водопроводных труб, снижая их пропускную способность. Длительное употребление человеком воды такого качества негативно влияет на различные функции организма.

Высокая степень износа систем водоснабжения приводит к высокой аварийности, а в зимнее время (из-за угрозы замерзания стволов башен) к прекращению подачи воды населению в ночное время, что приводит к снижению показателя бесперебойного круглосуточного водоснабжения в течении года.

Дебет практически во всех скважинах понижен. Промывка скважин с целью очищения от наносных отложений в местах забора воды эффекта в сторону увеличения дебета не дает. Недостаточный дебет приводит к повышенному износу насосного оборудования и перерасходу электроэнергии при подъеме воды из скважин.

Большинство скважин в селах поселения не закольцованы между собой, поэтому при проведении аварийных (плановых) ремонтных работ на одном участке не позволяет осуществлять переброс воды с другого участка водопроводных сетей, что приводит к перебоям подачи воды.

Значительная часть водоразборных колонок не утеплена. В целях предотвращения замерзания подающих рукавов колонок колодцы последних заполняются водой, что приводит к большим потерям питьевой воды в водопроводных сетях.

Большая часть стволов башен также не утеплена, что приводит к угрозе замерзания воды в башнях в зимний период.

Выводы:
1. Для улучшения качественных показателей водоснабжения в селах поселения в техническом плане необходимо выполнить комплекс следующих основных мероприятий:

- разработать проектно-сметную документацию по модернизации систем водоснабжения каждого населенного пункта;

- закольцевать водонапорные башни во всех селах  (L=1420 м.);

- осуществить бурение скважин на следующий водонапорный слой глубиной 80-120 м., с целью увеличения дебета и качества воды, в количестве 12 шт.

- заменить срочно 4 ствола водонапорных башен;

- утеплить водонапорные башни и водоразборные колонки с целью уменьшения потерь воды в системах;

- оборудовать одну башню станцией химфизводоочистки для получения качественной питьевой воды с последующей реализацией населению;

- заменить ............км. водопроводных сетей;

- оборудовать все башни контрольно-измерительной аппаратурой, систематически делать заборы проб воды на проверку бактериологических и физико-химических показателей качества воды;

- провести работы по оборудованию башен станциями обезжелезивания;

- в 2007 году осуществить лицензирование всем предприятиям поселения, осуществляющим работы по оказанию услуг водоснабжения населения.

2. Предварительные расчеты показывают, что для осуществления плана мероприятий по модернизации систем водоснабжения требуется ок. 15-17 млн.руб. При существующих тарифах на водоснабжение невозможно саккумулировать средства для проведения работ по модернизации систем водоснабжения, а возможно лишь поддерживать существующую ситуацию даже при 100% платежах. Резкий рост тарифов также невозможен из-за низкой платежеспособности населения. Поэтому модернизация систем водоснабжения поселения возможна только при содействии районной и областной власти, в частности привлечение финансовых ресурсов  через участие поселения в областной программе «Питьевая вода».

Вывоз и утилизация бытовых отходов.

В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. К вопросам местного значения муниципального района относится организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. По соглашению с Администрацией Зырянского района функции по утилизации планируется передать Администрации Михайловского сельского поселения.

В настоящее время поселение не имеет организованной системы по сбору и утилизации ТБО. В таблице №16 представлен расчетный объем ТБО Михайловского поселения.

Расчетный объем ТБО Михайловского поселения               Таблица №16

	№

п/п
	Показатели
	Ед.

Изм.
	Михайловка
	Гагарино
	Вамболы
	Туендат
	Окунеево
	Тукай
	Итого

	1
	Количество потребителей
	Чел.
	448
	256
	303
	247
	305
	53
	1612

	2
	Норматив ТБО 

на 1 человека в год
	Куб.м.
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	3
	Итого нормативный 

объем ТБО в год
	Куб.м.
	672
	384
	454,5
	370,5
	457,5
	74,5
	2418

	4
	Себестоимость вывозки 

и утилизации ТБО
	Руб./куб.м.
	151,6
	151,6
	151,6
	151,6
	151,6
	151,6
	151,6

	5
	Итого затрат на вывозку и утилизацию ТБО
	Тыс.руб.
	101,9
	58,2
	68,9
	56,2
	69,4
	12,1
	366,7

	6
	Количество санкционированных свалок
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	7
	Протяженность подъездных путей
	Км.
	0,25
	0,11
	0,4
	0,6
	1,0
	0,9
	3,26

	8
	Площадь занимаемая полигоном ТБО
	Га.
	1,5
	0,55
	0,5
	0,5
	0,5
	0,25
	3,8

	9
	Затраты на обустройство подъездных путей
	Тыс.руб.
	52
	186
	207
	124
	23
	83
	675

	10
	 Требуется затрат на обваловку свалок
	Тыс.руб.
	29
	29
	38
	29
	19
	19
	163

	11
	Итого затрат
	Тыс.руб.
	81
	215
	245
	153
	42
	102
	838


Большую часть ТБО население и предприятия вывозят самостоятельно. Частично вывоз ТБО осуществляется в селах Михайловка и Гагарино в летний период. Плата с населения за вывоз ТБО не взимается. Кроме этого население устраивает несанкционированные свалки, что негативно отражается на экологии территории. 

В настоящее время все шесть свалок в поселении санкционированы.

Выводы:
1. Необходимо создать в поселении структуру по организации сбора твердых бытовых отходов. Установить в населенных пунктах контейнеры и урны для сбора ТБО и осуществлять вывоз.

2. Следует создать систему учета по услугам ТБО и производить начисления населению за сбор и вывоз ТБО.

3. Принимать административные меры наказания к тем жителям поселения, которые устраивают в селах несанкционированные свалки.

                Демографическая ситуация
    








                          Таблица №17
	  №

  п/п
	      ПОКАЗАТЕЛИ
	    Ед.

  измер.
	  2002
	  2003
	  2004
	  2005
	  2006
	Итого   

  за

 период

	
	                               Михайловка. Всего населения на 01.01.2007  -  448 чел.

	1
	Зарегистрировано

родившихся
	чел
	8
	6
	4
	4
	5
	27

	2
	Зарегистрировано

умерших
	чел
	5
	5
	6
	6
	6
	28

	3
	Естественный прирост
	чел
	+3
	+1
	-2
	-2
	-1
	-1

	4
	Коэффициент

рождаемости (на 1000 чел)
	
	19,1
	19,5
	9,0
	9,0
	11,1
	125

	5
	Коэффициент смертности

(на 1000 чел)
	
	12,0
	12,1
	13,5
	13,5
	13,4
	12,9

	6
	Прибыло
	чел
	4
	17
	12
	15
	15
	63

	7
	Выбыло
	чел
	8
	9
	23
	21
	8
	69

	8
	Миграционный прирост
	чел
	-4
	+8
	-11
	-10
	+7
	-6

	9
	Продолжительность жизни
	лет
	78
	58
	57,7
	45,6
	
	

	
	                              Гагарино.  Всего населения на 01.01.2007  -  256 чел.               

	1
	Зарегистрировано

родившихся
	чел
	2
	7
	3
	3
	2
	17

	2
	Зарегистрировано

умерших
	чел
	2
	3
	3
	3
	4
	15

	3
	Естественный прирост
	чел
	0
	+4
	0
	0
	-2
	+2

	4
	Коэффициент

рождаемости (на 1000 чел)
	
	8,4
	28,7
	11,6
	11,5
	7,8
	13,5

	5
	Коэффициент смертности

(на 1000 чел)
	
	8,4
	12,3
	11,6
	11,5
	15,6
	11,9

	6
	Прибыло
	чел
	3
	7
	9
	10
	10
	39

	7
	Выбыло
	чел
	1
	4
	4
	5
	5
	19

	8
	Миграционный прирост
	чел
	+2
	+3
	+5
	+5
	+5
	+20

	9
	Продолжительность жизни
	лет
	79,2
	59
	79
	58,5
	
	

	
	                          Вамболы.  Всего населения на 01.01.2007  -  303 чел.

	1
	Зарегистрировано

родившихся
	чел
	6
	5
	5
	5
	3
	24

	2
	Зарегистрировано

умерших
	чел
	4
	3
	9
	9
	1
	26

	3
	Естественный прирост
	чел
	+2
	+2
	-4
	-4
	+2
	-2

	4
	Коэффициент

рождаемости (на 1000 чел)
	
	19,3
	16,4
	16,4
	16,3
	9,8
	15,7

	5
	Коэффициент смертности

(на 1000 чел)
	
	12,9
	9,8
	29,6
	29,6
	3,3
	17,0

	6
	Прибыло
	чел
	-
	3
	-
	2
	
	

	7
	Выбыло
	чел
	28
	9
	18
	2
	
	

	8
	Миграционный прирост
	чел
	-28
	-6
	-18
	0
	
	

	9
	Продолжительность жизни
	лет
	56,7
	67,8
	60,0
	65,4
	
	


	  №

  п/п
	      ПОКАЗАТЕЛИ
	    Ед.

  измер.
	  2002
	  2003
	  2004
	  2005
	  2006
	Итого   

  за

 период

	
	                               Туендат. Всего населения на 01.01.2007  -  247 чел.

	1
	Зарегистрировано

родившихся
	чел
	4
	2
	0
	0
	4
	10

	2
	Зарегистрировано

умерших
	чел
	6
	4
	5
	5
	6
	26

	3
	Естественный прирост
	чел
	-2
	-2
	-5
	-5
	-2
	-16

	4
	Коэффициент

рождаемости (на 1000 чел)
	
	16,2
	7,9
	0
	0
	16,2
	7,9

	5
	Коэффициент смертности

(на 1000 чел)
	
	24,3
	15,8
	18,9
	19,6
	24,3
	20,5

	6
	Прибыло
	чел
	6
	21
	16
	10
	
	

	7
	Выбыло
	чел
	11
	20
	14
	11
	
	

	8
	Миграционный прирост
	чел
	-5
	+1
	+2
	-1
	
	

	9
	Продолжительность жизни
	лет
	64,7
	63,0
	64,3
	58,2
	
	

	
	                          Окунеево. Всего населения на 01.01.2007  -  305 чел.

	1
	Зарегистрировано

родившихся
	чел
	2
	2
	0
	1
	5
	10

	2
	Зарегистрировано

умерших
	чел
	16
	4
	12
	18
	5
	55

	3
	Естественный прирост
	чел
	-14
	-2
	-12
	-17
	0
	-45

	4
	Коэффициент

рождаемости (на 1000 чел)
	
	5,4
	6,0
	0
	3,5
	16,4
	6,2

	5
	Коэффициент смертности

(на 1000 чел)
	
	43,4
	11,9
	38,0
	62,5
	16,4
	34,1

	6
	Прибыло
	чел
	10
	-
	2
	2
	2
	16

	7
	Выбыло
	чел
	10
	25
	10
	17
	9
	71

	8
	Миграционный прирост
	чел
	0
	-25
	-8
	-15
	-7
	-55

	9
	Продолжительность жизни
	лет
	68,3
	62,5
	66,2
	67,7
	
	

	
	                               Тукай.  Всего населения на 01.01.2007  -  53 чел.

	1
	Зарегистрировано

родившихся
	чел
	1
	0
	1
	1
	1
	4

	2
	Зарегистрировано

умерших
	чел
	1
	2
	5
	5
	4
	17

	3
	Естественный прирост
	чел
	0
	-2
	-4
	-4
	-3
	-13

	4
	Коэффициент

рождаемости (на 1000 чел)
	
	12,0
	0
	13,7
	16,1
	18,9
	11,4

	5
	Коэффициент смертности

(на 1000 чел)
	
	12,0
	24,7
	68,5
	80,6
	75,5
	48,3

	6
	Прибыло
	чел
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Выбыло
	чел
	1
	3
	5
	8
	0
	18

	8
	Миграционный прирост
	чел
	-1
	-3
	-5
	-8
	0
	-18

	9
	Продолжительность жизни
	лет
	
	64,5
	71,0
	71,2
	
	


Дороги 

Центр поселения (с.Михайловка) связан дорогами с твердым (асфальт) покрытием с районным и областным центрами протяженностью соответственно 25 и 150 км.  Состояние этих дорог удовлетворительное Общая протяженность дорог между населенными пунктами поселения составляет 34 км. Эти дороги имеют гравийное покрытие и при своевременном регулярном грейдеровании  их состояние удовлетворительное.

В таблице №18 отражено состояние дорог внутри населенных пунктов и подъездных путей к социально значимым объектам.

Состояние дорог внутри населенных пунктов поселения                   

Таблица №18

	№

п/п
	Показатели 
	Ед.

Изм.
	Михайловка
	Гагарино
	Вамболы
	Туендат
	Окунеево
	Тукай
	Итого

	1
	Общая протяженность дорог
	Км.
	3,0
	1,8
	4,0
	2,3
	4,2
	1,5
	16,8

	2
	Тип покрытии:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- асфальто-бетон
	Км.
	-
	-
	2,0
	-
	-
	-
	2,0

	
	- гравийное
	Км.
	2,2
	-
	2,0
	2,3
	4,2
	1,5
	12,2

	
	- грунт
	Км.
	0,8
	1,8
	-
	-
	-
	-
	2,6

	3
	Состояние дорог:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- удовлетворительное
	Км.
	0,5
	-
	-
	2,3
	4,2
	-
	6,0

	
	- неудовлетворительное
	Км.
	2,5
	1,8
	4,0
	-
	-
	1,5
	10,8

	4
	Установлено дорожных знаков
	Шт.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Установлено труб
	Шт./

п.м.
	1/8
	1/8
	1/15
	1/12
	-
	-
	4/43

	6
	Протяженность подъездных дорог к кладбищам
	Км.
	0,02
	0,6
	0,4
	0,4
	
	
	

	7
	Тип покрытия подъездных дорог к кладбищам
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- грунт
	Км.
	0,02
	0,6
	0,4
	0,4
	
	
	

	8
	Состояние подъездных дорог к кладбищам
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- неудовлетворительное
	Км.
	0,02
	0,6
	0,4
	0,4
	
	
	

	9
	Протяженность подъездных дорог к свалкам
	Км.
	0,15
	0,7
	
	
	
	
	

	10
	Тип покрытия  подъездных дорог к свалкам
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- грунт
	Км.
	0,15
	0,7
	
	
	
	
	

	11
	Состояние подъездных дорог к свалкам
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- неудовлетворительное
	Км.
	0,15
	0,7
	
	
	
	
	


10,8 км. (таблица №18) сельских автодорог поселения требуют приведения в нормальное состояние, из них 2,6 км. дорог с грунтовым покрытием. Из-за отсутствия в поселении специализированной техники в весеннее-осенний период грейдерование дорог  в селах проводится силами Зырянского ДРСУ, которые в свою очередь не могут в полном объеме и своевременно оказывать данный вид услуг, т.к. не располагают достаточным количеством единиц техники для выполнения требуемого объема работ. Асфальтовое покрытие дорог в с.Вамболы, протяженностью 4 км. разрушено. 2,6 км. дорог, имеющих грунтовое покрытие в селах Михайловка и Гагарино, в весеннее-осенний период времени в сырую погоду становятся практически непроезжими, особенно для легкового транспорта. Подъездные пути к кладбищам, трупным ямам и свалкам отсутствуют.  Дорожные знаки не установлены.

Выводы:
1. В ближайшие 5 лет из-за больших финансовых затрат строительство дорог с твердым покрытием внутри населенных пунктов и подъездных путей к свалкам, кладбищам и трупным ямам не представляется возможным. Для приведения всех дорог и подъездных путей внутри населенных пунктов в удовлетворительное состояние (учитывая финансовые возможности) необходимо проводить регулярное (по мере необходимости) грейдерование и покрытие полотна гравийно-песчаной смесью, имеющуюся на территории Зырянского района и поселения, используя для решения этих задач силы и средства Зырянского ДРСУ,  а также те ресурсы, которые имеются непосредственно в поселении.

2. В целях дополнительного привлечения финансовых ресурсов для обустройства дорог и подъездных путей внутри населенных пунктов поселения, необходимо изыскивать возможности участия в районных, областных и федеральных программах, направленных на эти цели.
